EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind actiunile in
despagubire in cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta,
precum s pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei Proiectul de act normativ are ca obiect transpunerea in
actuale legislatia nationald a Directivei 2014/104/UE privind
anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire in
temeiul dreptului intern in cazul incélcérilor dispozitiilor
legislatiei in materie de concurentd a statelor membre si a
Uniunii Europene, precum si modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din 29 Februarie 2016.

A. Adoptarea, la nivel national, a unui act normativ
privind reglementarea regimului juridic al actiunilor in
despagubire trebuia realizatd de catre autorititile romaéne,
pand la data de 27 decembrie 2016, fiind necesara pentru a
asigura stabilirea, in concret, a unor masuri care si conduci
la crearea unui sistem eficient si uniform de aplicare privata
a regulilor de concurentd pe Intreg spatiul Uniunii
Europene.

Avand in vedere aceste aspecte, Comisia Europeani
(COM) a notificat autoritdtile romane, in data de 24 ianuarie
a.c., prin intermediul Reprezentantei Permanente a
Roméniei pe langd Uniunea Europeand, cu privire la
declansarea unei actiuni in constatarea neindeplinirii
obhgatnlor (infringement), prin punere in 1ntarz1ere pentru
necomunicarea masurilor nationale de trdhsy
Directivei sus-mentionate. S




Procedura face obiectul Cauzei nr.2017/0189 si are ca
obiect necomunicarea masurilor nationale de transpunere a
Directivei 2014/104/UE a Parlamentului European i a
Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme
care guverneazd actiunile in despdgubire in temeiul
dreptului intern in cazul incdlcarilor dispozitiilor legislatiei
in materie de concurentd a statelor membre st a Uniunii
Europene.

Autoritdtile roméne au avut la dispozitie un termen de
doud luni, respectiv pana la data de 24 martie 2017, pentru a
raspunde notificérii de punere in intarziere. La solicitarea
statului roman, acest termen a fost prelungit cu doua luni,
pana la data de 24 mai 2017.

Este esential ca, in cazul necomunicérilor, autoritétile
roméne sd depund toate diligentele sa transpund integral si
sd notifice Comisiei mésurile de transpunere, Inainte de
sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Comisia Europeand (COM) a atras, totodatd, atentia
asupra sanctiunilor financiare pe care le poate impune
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul art. 260
alin. (3) din TFUE, dacd va fi sesizati in legiturd cu
neindeplinirea de catre Romania a obligatiei de comunicare
a mdsurilor nationale de transpunere a directivei adoptate in
temeiul unei proceduri legislative. Amenda prin care se
sanctioneaza comportamentul statului pentru
netranspunerea a unei directive inainte de sesizarea CJUE,
potrivit comunicarii Comisiei [C(2016)5091] reprezintd o
sumd forfetard care, in cazul Roméaniei, este de minimum
1.849.000 euro.

In dreptul intern, aplicarea publici a regulilor de
concurentd este asiguratd de catre Consiliul Concurentei, ca
autoritate nationald de concurentd, precum si de cétre
instantele nationale, prin aceasta fiind sanctionate
incélcarile regulilor de concurentd. Aplicarea privati a
regulilor de concurentd are un rol complementar in
realizarea drepturilor care decurg din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si se realizeazd de citre
instantele nationale, prin aceasta V1ct1mele,~/'ﬁ“1"c§1c;arllor
regulilor de concurentd putind ob‘;lne’?

Totodat3, se are in vedere aplicarea aceluiagi’
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— incalcarilor art.101 si 102 din TFUE,

— incilcérilor art.101 si 102 din TFUE atunci
cand se aplicd in paralel prevederile legislatiei
nationale in materie de concurenta,

— incélcarilor legislatiei nationale in materie de
concurenta.

In ultimii ani a devenit tot mai clar c3, fird un mecanism
prin care victimele pot obtine reparatii, eficienta
normelor de concurentd este amenintatid. Realizarea unui
sistem eficient de aplicare privata a regulilor de concurenta
presupune protectia eficientd a dreptului la despégubiri al
persoanelor prejudiciate ca urmare a incélcarii regulilor de
concurentd, in conditii de egalitate si 0 mai mare certitudine
juridicd. Cea mai eficientd cale de realizare a acestor
obiective constd in combinarea masurilor la nivel european
s1 national.

Adoptarea, la nivel national, a unui act normativ privind
actiunile in despagubire a devenit, astfel, necesara pentru a
asigura stabilirea, in concret, a unor mésuri care sd conduca
la crearea unui sistem eficient de aplicare privata a
regulilor de concurentd pe intreg spatiul Uniunii
Europene, inclusiv in Roménia. Necesitatea unor masuri
procedurale eficace derivd, astfel cum se aratd si In
Directiva mentionatd, din dreptul la o protectie
jurisdictionald efectivd prevazut la art. 19 alin. (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeand (Tratatul UE) si la art.
47 primul paragraf din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

Actiunile in despagubire reprezintd unul dintre elementele
prin care se asigurd, la nivel privat, respectarea normelor in
domeniul concurentei, acestea fiind completate de cii de
atac alternative, cum ar fi solutionarea consensuald a
litigiilor.

Punerea in aplicare efectivi si eficientd a actului normativ
prin care sunt consacrate reguli nationale procedurale
referitoare la actiunile in despagubire pentru. prejudicii
cauzate prin ncdlcari ale regulilor de cmfcﬁrentg trebuie

abordatd intr-o manierd extinsi, In cén, axﬁuj ‘éﬁ)rtynlor




comune ale Statelor Membre de a asigura o aplicare eficace
a regulilor de concurenta pe intreg cuprinsul Uniunii, pentru
a asigura cd nu este denaturatd concurenta pe piata interna.

Totodata, transpunerea, in cel mai scurt timp, a Directivei
2014/104/UE va permite exercitarea actiunilor in
despiagubire de citre persoanele prejudiciate prin
incilcari ale dispozitiilor legislatiei in materie de
concurenti, asigurandu-le, totodatd, o protectie similarad pe
piata internd. Diferentele intre regimurile de raspundere
juridicd aplicabile in statele membre pot avea efecte
negative atat asupra concurentei, cat si asupra functiondrii
adecvate a pietei interne a Uniunii Europene.

In acest sens, mentinerea unui cadru juridic diferit in
raport cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, cu
privire la conditiile in care partile prejudiciate isi pot
exercita dreptul la despagubiri care derivd din Tratatul
privind functionarea  Uniunii  Europene, afecteaza
eficacitatea acestui drept pe teritoriul Romaniei si face mai
dificild repararea prejudiciului determinat de incalcarea
normelor de concurenta.

B. Totodatd, se impune modificarea si completarea
dispozitiilor Legii concurentei nr.21/1996, republicati,
pentru:

—  evitdrii dublarii anumitor dispozitii legislative
st de a abroga anumite prevederi ale Legii
concurentei care, odatd cu transpunerea Directivei
2014/104/UE, nu vor mai fi de actualitate;

— asigurdrii  instrumentelor legale necesare
Consiliului Concurentei pentru indeplinirea misiunii
de protejare a consumatorului final si pentru
remedierea, in timp util, a disfunctionalitatilor din
sectorul de retail alimentar; practica autorititii de
concurentd in acest sector releva faptul ci, in absenta
unei obligatii legale, furnizarea de cétre intreprinderi,
in mod benevol, a datelor solicitate de autoritatea de
concurentd in vederea realizdrii unor analize si
comparafii de pre{ nu reprezintd .o ;alternativi
functionala; s

— explicarii, In cuprinsul legdi
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notiunea de extragere a documentatiei aflate pe
suport electronic si conceptul de ridicare, in sens de
prelevare a probelor in scopul utilizarii acestora;

—  determindrii veniturilor incluse baza de calcul
a amenzilor pe care le poate aplica Consiliul
Concurentei in privinta intreprinderilor nerezidente,
in materia concentririlor economice, asigurand
totodata caracterul descurajant al acestor amenzi, prin
raportare la puterea economica reald pe care o au
aceste intreprinderi in Romaénia;

— asigurdrii unui cadru adecvat de pazd a
institutiei si de protectie a conducéatorului autoritatii,
in considerarea asimildrii functiei de presedinte cu
cea de ministru si a riscurilor la care este supus acesta
datoritd cazurilor complexe instrumentate de
autoritatea de concurentd, care implicd aplicarea unor
sanctiuni contraventionale drastice intreprinderilor ce
sdvarsesc fapte anticoncurentiale.

Aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie
situatii de urgentd si extraordinare a céror reglementare nu
poate fi aménatd, impunédnd adoptarea de masuri imediate
pe calea ordonantei de urgenta.

2. Schimbéri
preconizate

Proiectul de act normativ are ca obiect transpunerea in
legislatia nationala a Directivei 2014/104/UE privind
anumite norme care guverneazd actiunile in despdgubire in
temeiul dreptului intern in cazul incdlcdrilor dispozitiilor
legislatiei in materie de concurentd a statelor membre si a
Uniunii Europene, precum si modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, republicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din 29 Februarie 2016.

Competenta instantelor judecitoresti

Deciziile Consiliului Concurentei prin care se constati
incélcarea legislatiei in materie de concurentd se ataci la
Curtea de Apel Bucuresti —sectia contencios administrative
si fiscal. Impotrlva deciziei Curtn de Apel se poate declara




materie de concurenta, se propune ca cererile de reparare a
prejudiciului cauzat de intreprinderi ca urmare a unei
incélcari a legislatiei in materie de concurentd s se judece,
in prima instantd la Tribunalul Bucuresti, fiind prevézute si
caile de atac ce pot fi formulate.

In materie de concurentd legiuitorul a aplicat deja
principiul specializarii, stabilind competenta exclusiva a
Curtii de Apel Bucuresti de a solutiona actiunile in anulare
a deciziilor prin care Consiliul Concurentei constatd si
sanctioneazd sdvargirea unor practici anticoncurentiale.
Sentinta se pronuntd fard drept de apel, impotriva ei putind
fi declarat recurs la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Totodatd, un studiu publicat relativ recent de cétre
Comisia Europeand (Study on judges’ training needs in the
field of European competition law, publicat pe site-ul
Comisiei Europene 1in ianuarie 2016 ), evidentiaza
necesitatea de a se asigura o pregitire specifica a
judecatorilor care instrumenteazd cazuri intemeiate pe
incalcarea normelor europene de concurentd. O astfel de
pregétire ar fi dificil de realizat in situatia in care, pentru
actiunile in despagubire in cazurile de incélcare a regulilor
europene de concurentd, instanta competentd ar fi stabilita
potrivit dreptului comun.

Prin urmare, principiul specializarii ar trebui aplicat si in
privinta actiunilor in despadgubire pentru cazurile de
incalcare a normelor de concurenta.

In ceea ce priveste impactul asupra activitatii instantei
specializate propuse si judece in prima instant3 se retine ci,
Tribunalul Bucuresti dispune de cinci sectii civile, sectiile
II-VII, in care isi desfdsoard activitatea 123 judecétori iar
impctul este nesemnificativ in conditiile in care, in ultimii 5
ani, au fost inregistrate pe rolul instantelor doar doua cauze
avand ca obiect cereri In pretentii intemeiate pe practici
anticoncurentiale.

Divulgarea mijloacelor de proba

Cazurile de concurentd necesitd o analizd fapticd si
economicd foarte complexd, de multe ori mijloacele de
proba cruciale fiind inaccesibile sau ascunse de citre
pardti, ceea ce creeazd pentru reclamanti o balantd
nefavorabila intre risc si despégubiri Grupurile de
consumatori $i 1ntrepr1nder11e mici §i mIﬂOC sfit cele mai
afectate de aceastd asimetrie informationald enm aceste

:'"Y'-

motive, au fost introduse norme spéc ae" pr'f-




reclamantilor li se acordd dreptul de a obtine divulgarea
probelor relevante pentru cererea lor, iar instantele pot
dispune divulgarea probelor de cétre terti, inclusiv de catre
autoritdtile publice. De asemenea, instantele nationale au
posibilitatea ca, sub controlul lor strict, mai ales in ceea ce
priveste necesitatea si proportionalitatea masurilor de
divulgare, de a dispune divulgarea unor elemente de proba
sau a unor categorii de probe specificate la cererea unei
parti.

Masuri de protectie a secretelor de afaceri sau
informatiilor confidentiale de alt tip

In cazul in care probele relevante contin secrete de
afaceri sau informatii confidentiale de alt tip, trebuie sa
fie protejate corespunzitor. Actul normativ prevede ca
instantele nationale pot dispune de masuri prin care se evita
divulgarea informatiilor confidentiale in cursul procedurilor
specifice actiunilor in despagubire, cum ar fi redactarea
pasajelor sensibile ale documentelor, desfasurarea
sedintelor de judecatd in sedinte care nu sunt publice,
restrictionarea cercului de persoane care au dreptul sd vada
probele, instructiuni catre experti privind prezentarea de
sinteze ale informatiilor sub forma agregatd sau intr-o altd
formad neconfidentiald. Oricum, masurile de protectie a
secretelor de afaceri si a informatiilor confidentiale de alt
tip nu trebuie sd impiedice exercitarea efectiva a dreptului
la despagubiri.

Probele incluse in dosarul unei autorititi de
concurenta

Actul normativ reglementeazd conditiile in care pot fi
divulgate probele incluse in dosarul unei autorititi de
concurentd, precum si valoarea probatorie a acestora. O
astfel de divulgare poate avea loc, in principal, atunci cand
acestea nu pot fi obtinute in mod rezonabil de la o alta parte
sau de la un tert, avand grijd, insd, ca o asemenea divulgare
sd nu diminueze in mod nejustificat eficacitatea aplicarii
publice a regulilor de concurenta.

Aplicarea publica si aplicarea privatd ar trebui si se
coordoneze in mod 0pt1m acestea completandu se rec1proc




unei tranzactii, pe de altid parte, acestea din urma fiind
instrumente importante, deoarece contribuie la detectarea,
cercetarea eficace si impunerea de sanctiuni pentru cele mai
grave incalcari ale legislatiei in materie de concurenta.
Intreprinderile ar fi descurajate sd coopereze cu autoritétile
in materie de concurentd dacd s-ar divulga declaratii
autoincriminatoare, precum declaratiile de clementd si
propunerile de incheiere a unei tranzactii, furnizate In
exclusivitate in scopul cooperdrii cu autorititile in materie
de concurentd. Aceastd divulgare ar prezenta riscul
expunerii intreprinderilor cooperante sau a personalului de
conducere al acestora la actiuni civile sau penale in conditii
mai nefavorabile decat cele pentru coautorii incélcarii care
nu coopereaza cu autoritatile in materie de concurenta.

Efectul deciziilor definitive ale autorititilor de
concurenta

Pentru a spori securitatea juridicd si pentru a creste
eficacitatea si eficienta procedurald a actiunilor in
despagubire, constatarea unei incdlcdri a regulilor de
concurentd printr-o decizie definitivd a unei autoritati
nationale in materie de concurentd sau a unei instante de
control judiciar nu ar trebui si fie repusd in discutie in
actiuni in despagubire ulterioare.

Actul normativ reglementeazd efectul unei astfel de
constatdri, dupd cum actiunea in despagubiri este
subsecventd, pe de o parte, unei decizii sau hotarari
definitive pronuntatd de Consiliul Concurentei, de Comisia
Europeana sau de instanta de control judiciar a acestora, ori
este subsecventd, pe de altd parte, unei decizii sau hotarari
definitive pronuntatd intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene.

Alte aspecte specifice

Reglementari specifice sunt consacrate in privinta
termenelor de prescriptie in materia actiunii in
despdgubire, respectiv in ceea ce priveste inceperea,
curgerea, suspendarea sau Intreruperea acestora. Evident,
particularitatile specifice au fost consacrate cu luarea in
considerare a principiului echzvalen}ez ,§J: -3 principiul
efectzvzta[zz asa incat termenele astfel sta@hteg&z




facd imposibild sau excesiv de dificild exercitarea, de cétre
victimele incalcarii, a dreptului la reparatie pentru
prejudiciile suferite.

Totodata, in cazul beneficiarilor de clementd si a IMM-
urilor pentru care sunt prevazute norme specifice im
privinta raspunderii solidare, sunt stabilite termene de
prescriptie rezonabile si suficiente, astfel incat paértile
prejudiciate sd aiba posibilitatea de a obtine, in cele din
urmd, despdgubiri chiar si de la aceste categorii de
intreprinderi.

Réaspunderea solidara a intreprinderilor care savarsesc in
comun o Incdlcare a normelor de concurentd este
circumstantiatd in cazul actiunilor in despagubire, una
dintre particularitdti vizdnd limitarea rdspunderii civile a
beneficiarilor de clementd si, 1Tn anumite cazuri, a
intreprinderilor mici $i mijlocii ca urmare a capacitatii
economice reduse a acestora. Prin urmare, este necesar si se
prevadd ca intreprinderile care au primit imunitate la
amenda din partea unei autoritdti In materie de concurenta
in cadrul unui program de clementd sd fie protejate de
expunerea nejustificatad la actiuni in despagubire, avand in
vedere faptul cd decizia autoritétii in materie de concurentd
de constatare a incédlcdrii poate ramane definitivd pentru
beneficiarul de imunitate inainte de a raméne definitiva
pentru alte intreprinderi care nu au primit imunitate, putand
sd transforme, astfel, beneficiarul de imunitate in tinta
preferata a litigiilor.

Intreprinderile mici si mijlocii rdspund doar in fata
cumpdratorilor directi si indirecti ai acestora, atunci cand
cota lor de piatd pe durata incélcdrii este mai mica de 5% si
plata despagubirilor ar conduce la eliminarea de pe piatd, iar
IMM-ul in cauzi nu a avut rol de initiator al incalcarii sau
antecedente contraventionale In materie de concurenti.

Prejudiciul sub forma pierderii efective poate rezulta din
diferenta de pret intre ceea ce s-a plétit in realitate si ceea ce
s-ar f1 platit in absenta incélcérii. Clientii directi ai autorului
unei incélcéri pot transfera suprapreturile practicate in mod
ilegal, care le-au fost impuse de catre autorul incilcirii,
citre proprii cumpdratori, care pot face acelasi lucru, pe
toata lunglmea lantului de dlstr1bu‘;1e pana la /ceﬂS;Jmatorul




fie despagubitd. Prin urmare, s-a considerat cd se poate
permite unui autor al unei incélcéri sd invoce transferul
unei pierderi efective in apararea sa, intr-o cerere de
despagubiri, astfel incat sd-si limiteze raspunderea (asa
numita ,,pass-on defence”).

In privinta cuantificiirii prejudiciului, instantele in fata
cdrora este dedus litigiul spre judecatd au competentad
depling, astfel cum se intampld si in dreptul comun. Cu
toate acestea, metodele care pot fi utilizate pentru stabilirea
cuantumului si consecintele incapacitétii de a respecta pe
deplin cerintele nu ar trebui sa fie mai putin favorabile decat
cele care reglementeazd alte actiuni nationale similare
(principiul echivalengei) si nici sd facd practic imposibila
sau excesiv de dificild exercitarea dreptului la despagubiri
conferit la nivelul Uniunii (principiul eficacititii). in
vederea facilitarii misiunii instantelor de calculare a
daunelor, Comisia a adoptat si a publicat pe pagina sa
oficialda documentul intitulat Comunicarea Comisiei privind
cuantificarea prejudiciilor in actiunile in despdgubire
intemeiate pe incdlcarea articolului 101 sau 102 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (publicata
in JOUE C 167/19 din 13.6.2013). Desi reprezinta un cadru
cu linii orientative pragmatice, fird caracter obligatoriu,
acest document reprezintd un instrument prin care se
asigura aplicarea efectiva si uniforma a dreptului Uniunii la
nivelul tuturor statelor membre.

Deoarece actiunile in despagubire reprezintd doar unul
dintre elementele prin care se asigurd respectarea normelor
in domeniul concurentei la nivel privat, sunt incurajate,
totodatd, mecanismele consensuale de reparare a
prejudiciilor cauzate prin incélcarea regulilor de concurenta.
Utilizarea acestor mecanisme este de naturd sa conduci la
economii de costuri si timp asociate actiunilor in instanta.
Autorii faptelor si partile prejudiciate sunt, deci, incurajati
sd convind asupra despagubirilor prin mecanisme de
solutionare consensuald a litigiilor, cum ar fi tranzactiile
extrajudiciare, arbitrajul, medierea sau concilierea.

II. Modificarea Legii concurentei nr.21/1996,
republicati, cu completirile ulterioare i Fe

Avand in vedere dinamica pietelor economice;:i
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indeplinirii rolului sdu de a asigura un mediu concurential
normal 1in beneficiul consumatorului final, Consiliul
Concurentei trebuie sd dispuna de instrumente eficiente care
sd-1 permitd sa intervind eficient ori de céte ori este necesar.
Acestea trebuie reglementate la nivel primar, fatd de
importanta domeniului socio-economic.

Asadar, Consiliul Concurentei apreciaza ca este necesara
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

1.Pentru clarificarea conceptului de intreprindere
utilizat In materia concurentei, este necesard modificarea
alin.(2) al art. 2. Modificarile aduse prin prezentul
proiect au ca obiect evidentierea caracterului economic
ce trebuie Indeplinit de activititile desfasurate de o
entitate, indiferent de forma de organizare a acesteia,
pentru a intra sub incidenta legii concurentei.

2.Completarea art. 4 prin introducerea unui nou alineat,
alin.(5) se impune Intrucdt apreciem ca necesard
introducerea instrumentelor pentru obtinerea de
informatii relevante pentru realizarea de analize,
studii de piata si comparatii de pret. Consiliul
Concurentei militeazd constant pentru bunéstarea
consumatorului final, prin remedierea eventualelor
disfunctionalitati dintr-un anumit sector. In vederea
realizdrii acestora, autoritatea de concurentd trebuie si
detind informatii complete cu referire la un sector anume.
In cazul sectorului comercializirii cu amanuntul a
produselor preponderent alimentare, dat fiind specificul
acestuia (produse de ordinul zecilor de mii, care se
comercializeaza la preturi diferite, care se modifica chiar
si In aceeasli zi) acestea trebuie sa parvind direct de la
intreprinderile active in comertul modern , respectiv
intreprinderile de tip super/hipermarket, discounter si
cash&carry. Astfel, informatiile referitoare la preturi,
transmise la cererea autoritdtii de concurentd, in forma si
cu frecvenfa necesard, la un anumit moment, de toate
intreprinderile active in comerful modern oferd o
informatie relevantd pentru lndepllmreag’ﬂmsmml de
protejare a consumatorului final.  /+*
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Prin urmare, se asigurd instrumentul legal necesar
Consiliului Concurentei pentru indeplinirea misiunii de
protejare a consumatorului final i pentru remedierea, in
timp util, a disfunctionalitatilor din sectorul de retail
alimentar. Practica autoritatii de concurentd in acest
sector releva faptul cd, in absenta unei obligatii legale,
furnizarea de catre intreprinderi, in mod benevol, a
datelor solicitate de autoritatea de concurentd in vederea
realizdrii unor analize §i comparatii de pret nu reprezinta
o alternativa functionala.

3.Modificarea alin.(1) al art.21 vizeaza asigurarea
unei organizari optime a activitatii aparatului de lucru
adaptata la modificarile legislative in privinta atributiilor
conferite suplimentar autoritdtii de concurentd. Astfel,
modificarea propusd este necesard pentru Separarea
regulilor de procedura de cele care privesc organizarea
si functionarea Consiliului Concurentei.

4.Modificarea adusa alin.(1) lit.j) a art.25 are rolul de a
clarifica faptul ca, in privinta actelor normative care sunt
in vigoare si care au sau pot avea impact
anticoncurential, Consiliul Concurentei poate formula
recomandari de modificare a legislatiei in  cauza.
Conform dispozitiilor in vigoare, in privinta proiectelor
de acte normative, autoritatea de concurenta emite aviz.

5.Completarea art. 38 cu alin. (1') se circumscrie
puterilor de inspectie prevazute la art. 38 alin. (1) lit. d)
din Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
completarile ulterioare, pe care le poate exercita
inspectorul de concurenta.

Prin textul introdus in cuprinsul legii se ofera
interpretarea continutului normelor prevazute de art. 38
alin. (1) si (3) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicatd, @ cu  completarile  ulterioare,  care
reglementeaza exercitarea puterilor de inspectie. Astfel,
este explicata diferenta intre notiunea de extragere a
documenta‘;lel aﬂate pe suport electromc{; .




proces-verbal de constatare $i inventarierentrucét
informatiile relevante indeplinirii misiunii inspectorilor
de concurenta, aflate pe suport electronic, pot fi usor
alterate, ridicarea in bloc a acestor informatii prin
efectuarea unei copii fidele a respectivului suport care sa
ateste  veridicitea sursei, integralitatea/integritatea
informatiei si succesiunea temporala a acesteia vizeaza
conservarea/protectia in scop de nealterare a
documentatiei aferente practicilor anticoncurentiale
investigate (caracterul ocult fiind de esenta actiunilor
antitrust).  Aceastd  primd etapd a inspectiei se
finalizeaza cu aplicarea de sigilii, inclusiv asupra copiei
electronice, urmand ca, in a doua etapa, s se realizeze
prelevarea individuald, in prezenta reprezentantului
intreprinderii, exclusiv a informatiilor subsumate
obiectului investigatiei si care au aptitudinea de a deveni
probe in instrumentarea acesteia.

6.Propunerea de modificare a alin.(12) al art. 38 are in
vedere posibilitatea Consiliului Concurentei de a
reglementa prin legislatie secundard, in limitele si in
aplicarea conditiilor prevazute de lege aspecte de detaliu
care tin de situatia de fapt a desfagsurarii unei inspectii.
Modificarea este necesard pentru corelarea cu
modificarea propusd la alin.(1) al art.21, care priveste
separarea normelor procedurale de prevederile ce tin de
organizarea si functionare institutionald.

7.Ca urmare a propunerii de completare a art.4 cu un
nou alineat, alin.(5), se propune introducerea unui nou
articol, art. 54' prin care se stabileste sanctiunea
corelativa obligatiei prevazute prin propunerea de
completare a dispozitiilor art. 4 din Legea concurentei cu
un nou alineat, alin.(5) si prezentata la pct IL.2 din
prezentul tabel. Dispozitiile art. 54! vor intra in vigoare in
termen de 30 de zile de la publicarea ordonantei de
urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Totodata prin modlflcarea adusa alin. (3)f"alrv:a1t _60’,se




introduse prin prezentul proiect [art. 4 alin.(5)] si (ii)
pentru a aplica sanctiunea corelativa (in cazul
nerespectarii obligatiei legale).

8.De asemenea, se propune completarea art. 55 cu doud
noi alineate alin.(4) si (5) Intrucadt, In materia
concentrarilor economice, in baza textului actual al
art.55 alin.(1) din lege este adesea dificil de stabilit baza
de calcul a amenzilor pe care le poate aplica Consiliul
Concurentei in privinta intreprinderilor nerezidente
(astfel incit aceastd bazi sa reflecte puterea reala pe care
o are intreprinderea in cauza pe piata din Romania).

Textul propus aduce claritate si predictibilitate cu
privire la veniturile pe care le are in vedere Consiliul
Concurentei pentru a stabili baza de calcul a amenzii in
privinta contraventiilor sdvarsite de nerezidenti cu privire
la concentrarile economice. Noile dispozitii nu vizeaza
situatiile in care se aplicd sanctiuni pentru s&varsirea
unor practici anticoncurentiale de catre intreprinderi
nerezidente. In astfel de cazuri, pentru a se asigura
caracterul descurajant al amenzilor si egalitatea de
tratament este necesar a se menfine nivelul maxim
reprezentat de cifra de afaceri totald a intreprinderii,
astfel cum este previzutd de Legea concurentei (10%
din cifra de afaceri totala a intreprinderii).

9. In contextul transpunerii Directivei 2014/104/UE, se
impune abrogarea prevederilor art. 66 (2)- (5) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu completarile
ulterioare. Odatd cu transpunerea Directivei aceste
prevederi nu vor mai fi de actualitate.

10. Totodata, se asigurd un cadru adecvat de
protectie conducitorului autoritatii, In considerarea
asimildrii  functiei de presedinte al Consiliului
Concurentei cu cu cea de ministru si a riscurilor la care
este supus acesta datoritd cazurilor complexe
instrumentate de autoritatea de concuren;a; C e 1mphca

aplicarea unor sanctiuni contraven‘g‘ rLaI
intreprinderilor ce savarsesc fapte antlcon
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3. Alte informatii

Prin proiectul de act normativ se creeaza, la nivel national,
cadrul procedural ce asigurd exercitarea efectivd a
dreptului la despiagubiri, previazut in legislatia Uniunii
Europene, pentru prejudicii care rezultd din incalcari ale
legislatiei Uniunii si ale legislatiei nationale in materie de
concurenta.

Totodata, prin acest proiect de act normativ sunt transpuse
in legislatia nationald obiectivele enuntate in Directiva
2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care
guverneazd actiunile in despdgubire in temeiul dreptului
intern in cazul incdlcarilor dispozitiilor legislatiei in
materie de concurentd a statelor membre i a Uniunii
Europene.

Pentru a facilita aplicarea uniformd a dreptului Uniunii
Europene pe teritoriul Romaniei, un instrument util in
cuantificarea prejudiciilor rezultate din 1incédlcari ale
normelor de concurentd il reprezintda Comunicarea Comisiei
privind  cuantificarea prejudiciilor in actiunile in
despdgubire intemeiate pe incdlcarea articolului 101 sau
102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(publicata in JOUE C 167/19 din 13.6.2013).

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Implementarea unui sistem eficient privind actiunile in
despagubire va avea un impact macroeconomic benefic,
un astfel de demers avind capacitatea de a influenta
pozitiv variabile precum: competitivitatea, cresterea
economicd, ocuparea fortei de munca si inovatia. Aceste
efecte apar in conditiile in care un astfel de sistem poate
juca un rol important in descurajarea comportamentelor
anticoncurentiale, deci in asigurarea unui mediu
concurential normal la nivelul pietelor, fapt ce conduce la
reducerea ineficientelor alocative (prin cresterea
productiei, reducerea preturilor si imbunititirea
calitifii produselor si a serviciilor), cu impact pozitiv
asupra variabilelor macroeconomice mentionfc}}/g«%ﬂ{qrior.

Efectul descurajant este generat de faptii} ca;preyéde'fﬁ‘t;




prezentului act normativ urmiresc sd asigure ca
externalitdfile negative pe care autorii faptelor
anticoncurentiale le impun asupra societatii sunt, in cele
din urm3, internalizate integral de cétre acestia.

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Prezentul proiect de act normativ nu produce efecte in
domeniul ajutoarelor de stat si nu impiedicé, restrange sau
denatureaza concurenta, nefiind incluse in cuprinsul sau
dispozitii de naturd a oferi avantaje economice anumitor
intreprinderi.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prevederile prezentului proiect de act normativ pot
influenta mediul de afaceri prin:
— descurajarea comportamentelor anticoncurentiale, si
prin urmare asigurarea unui mediu concurential normal la
nivelul pietelor;

— eliminarea discrepantelor dintre normele nationale
in materia actiunilor in despagubire la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene si, prin urmare, asigurarea
unor conditii echitabile in ceea ce priveste actiunile in
despagubire in cadrul Uniunii si reducerea incertitudinii
juridice. Diferentele existente in acest domeniu intre
regimurile juridice nationale puteau reprezenta
obstacolele in calea comertului transfrontalier;

— o mai bund infaptuire a justifiei reparatorii, prin
asigurarea faptului ca intreprinderile, dar si consumatorii
si autoritatile publice care au suferit un prejudiciu cauzat
de o incdlcare a legislatiei nationale sau comunitare in
materie de concurentd pot solicita si obtine despigubiri
integrale pentru prejudiciul respectiv.

2.'Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ igi propune o mai buni
corelare a procedurilor si criteriilor aplicabile in procesul
de formare a personalului din administratia publici.

2.2Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Au fost respectate prevederile Legii nr. 346/2004
privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici §i mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

e 2
emen
B (23

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera lade%it*suble ct.

Al
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent | 2018 2019 2020 2021 5 ani
2017
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe
b) bugete locale

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2. Modificéri ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din
acesta

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale

(i) cheltuieli de

(ii) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru - - - -
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acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

a) adoptarea prezentului proiect de act normativ implicd
modificarea §i completarea Legii concurentei nr.21/1996,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
153 din 29 Februarie 2016.

b) nu este cazul

1.! Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
public.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul proiect de act normativ transpune Directiva
2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneaza
actiunile in despagubire 1n temeiul dreptului intern in cazul
incélcdrilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurenti
a statelor membre si a Uniunii Europene. .

ot

3. Masuri normative
necesare aplicérii
directe a actelor

Proiectul de act normativ nu se refera la acést ﬁbte t.
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normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de
consultare ~cu
organizatii
neguvernamentale,
instituite de

cercetare  si  alte
organisme

implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea
alegerii

organizatiilor cu care
a avut loc

consultarea, precum
si a modului in

care activitatea
acestor

organizatii este legata
de obiectul

proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultérile

organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

19




care proiectul

de act normativ are
ca obiect

activitati ale acestor
autorititi, in

conditiile = Hotérarii
Guvernului nr.

521/2005 privind
procedura de

consultare a
structurilor asociative

ale autoritatilor
administratiei

publice locale la
elaborarea

proiectelor de acte
normative

4. Consultérile
desfadsurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

c) Consiliul
Economic si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ prin avizul nr. 385/2017.

A fost transmis avizul CSAT prin Hotdrarea CSAT nr. 42
din 23.05.2017

6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societétii
civile cu privire

la necesitatea
elabordrii proiectului

de act normativ

Au avut loc consultari cu mediul de afaceri si a fost
solicitat punctul de vedere al Consiliului Superior al
Magistraturii ~ prin  adresele nr.12177/9.08.2016  si
13420/2016 la care s-a raspuns favorabil prin adresele nr.
17778/3.11.2016 si 19456/3.11.2016.

2. Informarea societatii
civile cu privire
la eventualul impact

asupra mediului in
urma implementérii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele sanatétii si
securitatii cetdtenilor
sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale
- infiintarea
unor noi organisme
sau extinderea
competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind actiunile in despagubire in cazurile de
incdlcare a dispozitiilor legislatiei In materie de concurentd, precum si pentru
modificarea i completarea Legii concurentei nr. 21/1996, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.




